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Politica industriale. Traile @ghe della legge di bilancio 2018

Unaregia per gli incentivi di Industria 4.0

diFabrizio Onida

raqualche sforbiciata alle sin-

gole voci diimpegno finanzia-

rio, il nutrito pacchetto di in-

centivi alle imprese previsto
dal programma Industria 4.0 prende
corpo nellalegge dibilancio 2018. A ec-
cezione del finanziamento agevolato
della “nuova Sabatini” sull’acquisto o
leasing di macchinari in genere, 'oriz-
zonte temporale dei bonus fiscali sugli
investimenti in macchinari high-tech
(supereiper-ammortamento) esuicre-
diti d'impostaallaR&S ¢ limitato auno-
due anni, nella logica congiunturale di
rilancio degli investimenti dopola pau-
rosa caduta del 309 dai livelli pre-crisi.
Logica che il Mef si auto-impone per lo
stringente vincolo dirientro dal debito:
un vincolo severamente monitorato
dalla Commissione Ue, a cuisolo disin-
volti commentatori pensano che il no-
stro governo potrebbe sottrarsi.

Resta comunque uno sforzo senza
precedenti da parte del governo didare
un’improntaunpo’pitistrutturale auna
politica industriale dominata dalla sfi-
da della digitalizzazione dell’industria
edeiserviziconcuilenostreimpreseei
nostriterritorisitrovanoaconfrontarsi
in presenza di crescente numero e po-
tenza economico-tecnologica di con-
correnti anche tra i cosiddetti Paesi
emergenti, Cinain primis.

Per sottrarsialrischio di bandi mini-
steriali, che'esperienzaitalicasegnala
purtroppo come inefficienti (per com-
plessita e ritardi cronici di implemen-
tazione) e soggettiad arbitrioburocra-
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All’estero si tende a fornire
indicazioni sulle priorita
dellaricerca pre-competitiva,
aggregando imprese e centri
diricerca su temi rilevanti

tico (ricorsi amministrativi a Tar e
ConsigliodiStato),Industriag.ofaleva
su incentivi quasi esclusivamente fi-
scali e automatici. Sceltadel minor ma-
le? Forse, solo che cosi facendo la no-
strapolitica industriale stacamminan-
do su un sentiero divergente rispetto a
quello ormai largamente praticato dei
nostri maggiori concorrenti europei,
pernon parlare degli emergenti. Infatti
incentivi fiscali automatici sganciati
da qualunque indicazione prioritaria
di ricerca “pre-competitiva”, in cui il
settore privato &€ chiamato a partecipa-
re aggregando imprese e centri di ri-
cerca, rischiano (come i classiciincen-
tiviapioggia) diincentivare comporta-
menti opportunistici, disperdendo i
benefici senza generare massa critica
di presidio competitivo sui mercati. I
Paesi avanzati attorno a noi hanno da
temporaccoltolasfidaeuropeadeivari
Horizon 2020, Horizon 2030 e simili
cornici del “Rinascimento industriale
europeo”:sitrattidi programmicomei
10 “progetti del futuro” nel quadro te-
desco dellaHigh-Tech Strategie, o co-
meladecinadelle“Soluzioniindustria-
1i” francesi coordinate dal Conseil Na-
tional de I'Industrie e coltivate negli
istituti Carnot e nei “poli di competiti-
vitd”, o come i britannici “Centri cata-
pulta” specializzati, coordinati dal-
l'agenzia governativa “Innovate UK” e
programmatiper crescere dagli attuali
10a30nel 2030.

Non € casuale che in tutti questi casi
dipoliticaindustriale, insieme “mission
oriented” e “diffusion oriented”, in cui si
mobilitano risorse equamente ripartite
fraincentivopubblicoefinanziamentia
caricodelle singole imprese e deicentri
di ricerca partecipanti (a partire dalle
universita), ricorrono pitt o meno gli
stessigrandiobiettivitecno-economici
e le stesse priorita di sviluppo della so-
cieta: risparmio energetico con finalita
ambientali, nuovamanifatturaadditiva
e interconnessa (Internet delle cose),
retiintelligentiditrasportie comunica-
zione nelle citta e fra i territori (smart
grids),nuovimateriali perusidomestici

eindustriali,bioenanomedicina curati-
vaepreventiva,difesaesicurezzae cosi
via. Non sono certo “piani di settore” di
infausta memoria, ma mirano a mobili-
tareilsettore privato conincentivipub-
blici che riducono costi e rischi dellari-
cercadibase (dicuileimpreseinnovati-
venecessitano comeilpane).Puntanoa
far nascere progetti di incubatori dove
ricercatori ed espertisi confrontanoda
vicino con imprenditori e manager su
attivitidiesplorazionescientificaetec-
nologica, produzione di prototipi, spe-
rimentazione e test, analisi della con-
correnza, produzione e fruizione di
brevetti. Con preziosi travasi di infor-
mazionieconoscenzetraipartecipanti.
Calare questi schemi nel contesto
imprenditoriale e istituzionale italiano
non é certo impresa da poco, anche se
gi esistono esperienze interessanti e
collaudate come ai Politecnici di Mila-
no e Torino, al Sant’Anna di Pisa, al Fe-
derico Il di Napoli, all'Tit di Genova. So-
prattutto occorrerebbe pil iniziativa
delleaziende medio-grandiedellestes-
se rappresentanze datoriali per lancia-
reeguidareveritavolidiricercacoope-
rativa pre-competitiva sostenuti al go-
verno. Sarebbe bene guardare oltre gli
schemidisemplicespartizione dibene-
fici pecuniari tra imprese individuali,
favorendo interconnessioni dentro il
nostro tessuto produttivo estrema-
mente frammentato. Suggeritori e pro-
tagonisti di questa nuova politicaindu-
striale possonoedevono esseresempre
pilile imprese conleloro organizzazio-
ni collettive.
fabrizio.onida@unibocconi.it
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% Ilconvegno «Industria intelligentes»
Si svolge oggi a Milano (ore 17, Universita
Bocconi, via Sarfatti, 25 - aula 44) il convegno
«Industriaintelligente - Per una politica
industriale al passo con i tempi», organizzato
inoccasione della pubblicazione del volume
L’industria intelligente di Fabrizio Onida.
Intervengono Franco Amatori, Pierluigi
Ciocca, Franco Debenedetti, Fabrizio Onida,
Gianmarco Ottaviano e Alessandro Ovi
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